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4.8
Par lidzdalibas parvértesanu SIA “ZAAO”

Zino: SIA “CSE COE” parstavis — Z. Briivers

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak
— Likums) 7. panta pirmo dalu publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvertet
katru tas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta nosacijumiem. Miné&ta panta
otra dala paredz, ka [éemumu par publiskas personas Iidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba pienem
attiecigas publiskas personas augstaka 1émgjinstitiicija. Lémuma ietver:

1. vertgjumu attieciba uz atbilstibu Likuma 4. panta nosacijumiem, proti, vai lidzdaliba
kapitalsabiedriba atbilst kadam no Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta
pirmaja dala paredzetajiem nosacijumiem;

2. vispargjo stratégisko mérki.

Nemot véra minéto, Siguldas novada paSvaldibas domei (turpmak — Dome) ir japienem
léemums, izvertejot Siguldas novada paSvaldibas lidzdalibas atbilstibu sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu “ZAAQO” (turpmak — SIA “ZAAO”) Likuma 4. panta nosacijumiem, proti, vai SIA “ZAAO”
komercdarbibas veikSana atbilst kadam no VPIL 88. panta pirmaja dala paredz&tajiem nosacijumiem,
ka ari janosaka SIA “ZAAQ” vispargjais strategiskais merkis.

Saskana ar Siguldas novada paSvaldibas rikota iepirkuma “Siguldas novada paSvaldibas
lidzdalibas kapitalsabiedribas izveért€jums un kapitalsabiedribu darbibas efektivitates izvert€§jums”
rezultata noslégto ligumu, tika veikts padzilinats pasvaldibas lidzdalibas SIA “ZAAQO” izveértejums
un ar1 SIA “ZAAO” darbibas efektivitates izvertejums, ko Dome nem véra §1 lémuma sagatavosana
un pienemsana.

1. Par atbilstibu VPIL 88. pantam

1.1.Saskana ar likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1. punktu, viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam ir organizet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus, tai skaita
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu.

Minéta likuma 14.panta pirmas dalas 1.punkts paredz, ka, pildot savas funkcijas, paSvaldibam
likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas veidot pasvaldibu iestades, dibinat biedribas vai nodibinajumus,
kapitalsabiedribas, ka ar1 ieguldit savus lidzeklus kapitalsabiedribas.

Atkritumu apsaimniekosanas likuma 8. panta pirma dala paredz, ka pasvaldibu kompetencg ir
organizet sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanu,
ieverojot atkritumu apsaimniekos$anas valsts planu un regionalos planus. Minéta tiesibu norma
paredz, ka paSvaldibu kompetencg ietilpst cita starp ari prasibu noteikSana atkritumu savakSanai, ar1
minimalajam sadzives atkritumu savakSanas biezumam, parvadasanai, parkrauSanai, SkiroSanai un
uzglabaSanai, ka arT liela izméra atkritumu, sadzivé raduSos bistamo atkritumu un majsaimniecibas
radito biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanai, Iidzeklu ieguldiSana atkritumu apsaimniekoSanas
sisttmas izveidé un uzturéSana, iedzivotaju iesaistes atkritumu SkiroSana veicinasana. Atbilstosi
Atkritumu apsaimniekosanas likuma 1. panta 7. punktam atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu
savakSana, SkiroSana, uzglabasana, parvadasana, regeneracija un apglabasana (tai skaita



sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinaSanas iekartas bez energijas atgtiSanas), So darbibu
parraudziba, atkritumu apglabaSanas vietu uzturéSana péc to slégsanas, ka art atkritumu tirdznieciba
un starpnieciba atkritumu apsaimniekosana.

1.2. Siguldas novada Krimuldas un Lédurgas pagasta sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus iedzivotajiem nodroSina SIA “ZAAO”. SIA “ZAAO” darbibas virzieni ietver gan
atkritumu savaksSanu, gan SkiroSanu, uzglabaSanu, apstradi, parkrauSanu, parvadaSanu, sagatavoSanu
apglabasanai, apglabaSanu un sabiedribas izglitosanu vides jautajumos. Krimuldas un L&durgas
pagastu teritorija savakto atkritumu apglabasanu SIA “ZAAQO” veic pasa apsaimniekotaja atkritumu
apglabasanas poligona “Daibe”. SIA “ZAAQO” nodrosinot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
Siguldas novada Lédurgas un Krimuldas pagastos, ir noslégusi 1076 ligumus par pakalpojumu
nodroSinasanu.

Saskana ar 2018.gada 6.augusta starp SIA “ZAAO” un Krimuldas novada domi noslégto
Ligumu par atkritumu apsaimniekosanu (Nr.289.18/5-30), pasvaldiba pieskir SIA “ZAAQO” tiesibas
sniegt atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus (sadzives atkritumu un majsaimnieciba radito
biivnieciba atkritumu savaksana, t.sk. atkritumu savaksana, SkiroSana, sajaukSanas, uzglabasana,
parkrausSana un parvadasana) atkritumu raditajiem. Ligums ir speka Iidz 2026.gada 31.decembrim.
Atbilstosi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 6. punktam
administrativi teritorialas reformas ietvaros Siguldas novada pasvaldiba parnéma attiecigi apvienoto
pasvaldibu (t.sk. Krimuldas novada) saistibas.

Administrativi teritorialas reformas rezultata, pievienojot Krimuldas novadu Siguldas
novadam, Siguldas novada pasvaldibas Iidzdalibas apmérs SIA “ZAAQO” ir 0,23757%. Pargjie SIA
“ZAAO” dalibnieki ir septinas Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekosanas regiona pasvaldibas.
Lidz ar to SIA “ZAAQO” ir publiski privata kapitalsabiedriba Likuma izpratné. SIA “ZAAQO” finansu
apgrozijumu pamata veido atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana, kas ir ari SIA
“ZAAQO” pamatdarbibas veids. Papildus tam, SIA “ZAAQO” sniedz arT papildpakalpojumus — ar
dazadam aktivitatém, tai skaita intereSu izglitibas macibu programmas istenoSanu, veic sabiedribas
izglitoSanu, informé&Sanu un Iidzdalibu vides kvalitates uzlaboSana.

Ievérojot minéto, SIA “ZAAQO” pamatdarbiba atbilst pasvaldibas autonomajai funkcijai
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizéSana un uzdevumiem, kas izriet no Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma. Ar1 SIA “ZAAQ” sniegtie papildpakalpojumi sabiedribas izglitoSana vides
jautajumos ir saistiti ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkta
paredzeto pasvaldibu uzdevumu patstavigi vai sadarbiba ar izraudzito atkritumu apsaimniekotaju
veicinat iedzivotaju aktivu iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot izglitojoSus pasakumus.

1.3. VPIL 88.panta pirma dala paredz $adus nosacijumus publiskas personas lidzdalibai
kapitalsabiedriba:
1.3.1.tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas
intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;
1.3.2.publiskas  personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol&tas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai;
1.3.3. tieck parvalditi tadi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.
1.4. Konkurences padome (turpmak — KP) 2022. gada 1.julija atzinuma Nr.1.7-2/636 Par
lidzdalibas invertgjumu SIA “ZAAO” ir mingjusi:
1.4.1.KP vertgjuma atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojums atzistams par
stratégiski svarigu VPIL 88. panta izpratng, vienlaikus KP norada, ka tas ieskata, konkréta
pakalpojuma noteiksana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no priek$noteikumiem, lai
atbilstoS1 VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai biitu tiesisks pamats sniegt Sadu
pakalpojumu, piemérojot tiesibu norma paredzeto izn€mumu. Lai pamatotu §adu iznémumu, likums
(VPIL 88. panta otra dala) tiesi nosaka, ka publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu
pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet arT ir pienakums veikt tirgus izp&ti, novertgjot pieejamas



alternativas, tostarp, vai konkréto pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki
un vai privatie tirgus dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta
sniegSanu.

1.4.2. KP norada, ka ta atzinigi vért€¢ ZAAO ricibu, nododot privatajam tirgus dalibniekam
SIA “MUNDURS?” tiesibas veikt lielgabarita atkritumu savakSanu un aicina ZAAO izskatit iesp&ju
piesaistit privatos tirgus dalibniekus arT citu atkritumu apsaimniekosanas posmu/darbu veikSanai.

1.4.3.KP konstaté, ka atbilstosi 25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337
“Noteikumi par atkritumu apsaimnieko$anas regioniem” 3. punktam, Latvijas teritorija ir sadalita 10
atkritumu apsaimniekoSanas regionos, kas liedz viena regiona darboties vairakiem atkritumu
apglabasanas poligoniem, Iidz ar to atkritumu apglabasanas pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska
izpratn€ nepastav. Vienlaikus KP konstaté, ka Kapitalsabiedribas darbibu atkritumu apglabasanas
joma regulé Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija un Kapitalsabiedribai izsniegta sadzives
atkritumu apglabasanas atkritumu poligonos pakalpojumu sniedzgju licence.

1.4.4.KP atzist, ka ZAAO darbiba, apsaimniekojot RAAC “Daibe”, nodroSinot sadzives
atkritumu apglabasSanu, ir uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam,
ti., tirgus nepilnibas apstaklos tiek sniegti pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai
pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads Tpasums, kas ir stratégiski svarigs
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

1.4.5. KP vertgjuma atkritumu sagatavosana apglabasanai pakalpojumu veids ir uzskatams
par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Vienlaikus, ka to KP atzinusi ieprieks, ar1
stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus
dalibniekiem, 1idz ar to, publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu
par stratégiski svarigu, bet arf ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti, situaciju, ka tirgli nedarbojas tirgus
dalibnieki, kas varetu sniegt ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos darbus.

1.4.6. Attieciba uz elektroenergijas un siltumenergijas razo$anu, kas saistita ar paSpatérinu,
pieméram, darba telpu apkurei, energobloka darbibas nodroSinasanai u.tml., proti, segmentiem,
kuriem nav pelnas giiSanas rakstura, KP secina, ka $§ada darbiba palidz samazinat Kapitalsabiedribas
izmaksas, kas saistitas ar tas pamatdarbibas veikSanu un pozitivi ietekmé sadzives atkritumu
apglabaSanas pakalpojuma tarifa apmeéru iedzivotajiem. Ievérojot iepriek§ minéto, ka ar1 faktu, ka
minétas darbibas tiesi neietekmé citus tirgus dalibniekus, KP ieskata nav pamata vertét §is darbibas
atbilstibu VPIL 88. pantam.

1.4.7. KP secina, ka ZAAO sniegtais sabiedribas informéSanas un izglitoSanas pakalpojums
nodroSina Atkritumu apsaimniekoSanas likuma un Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana noteikto
atkritumu apsaimniekotaja uzdevumu izpildi un ZAAO ir pienakums veicinat sabiedribas izglitoSanu
ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos jautajumos, tostarp organiz€jot izglitojosus pasakumus. Lidz
ar to §1 pakalpojuma sniegSana tirgus klasiska izpratné nepastav, un §1 pakalpojuma sniegSana ir
pamatojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktu.

1.4.8. KP atgadina par nepiecieSsamibu Pasvaldibam un ZAAO regulari veikt konkurences
neitralitates izvertejumus, lai noveérstu darbibas neatbilstibas Konkurences likuma 14.1 pantam
riskus.

Ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat
kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdalibu esoSa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no ieprieks
mingtajiem nosacijumiem.

Izvertgjot VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktos gadijumus, Dome nem vera Satversmes tiesas
secinato, ka pasvaldibas autonoma funkcija atkritumu apsaimniekoSanas organiz€Sana ir nozimiga
biitisku sabiedribas intereSu nodroSinasana un aizsardziba. Atkritumu apsaimniekoSanas jomai ir
ievérojama ietekme uz personas tiesibam dzivot labveliga vide, uz sabiedribas veselibu un labklajibu,
ka ar1 uz vides ilgtspjigu attistibu. Tade€] paSvaldibas autonomo funkciju atkritumu
apsaimniekoSanas organizé$ana ir nepiecieSams pildit pienacigi un efektivi.t

! Satversmes tiesas 2020. gada 3. decembra spriedumu lieta Nr. 2020-16-01 25. punkts.



Ievérojot mingto, konstatéjams, ka, pirmkart, SIA “ZAAQO” darbiba, apsaimniekojot atkritumu
apglabasanas poligonu “Daibe” un nodroSinot atkritumu apglabaSanu, atbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 2. un 3. punkta paredz&tajam nosacijumam. Atkritumu apglabasanas pakalpojumi ir stratégiski
svarigi pasvaldibas teritorijas attistibai un vides drosibai. Savukart poligona apsaimniekoSanas
rezultata tiek parvaldits Tpasums, kas ir strat€giski svarigs paSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai un vides droSibai. Dome nem veéra, ka atbilsto$i Ministru kabineta 2013. gada 25. junija
noteikumu Nr. 337 "Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem" 3. punktam Latvijas
teritorija ir sadalita 10 atkritumu apsaimnickoSanas regionos un katra regiona var darboties viens
atkritumu apglabasanas poligons.

Otrkart, SIA “ZAAQO” darbiba — sadzives atkritumu un majsaimnieciba radito btvnieciba
atkritumu savaksana, $kiro$ana, sajauksSana, uzglabasana, parkraus$ana un parvadasana — atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punkta paredz€tajam nosacijumam, jo tiek nodroSinata sabiedribai butiskas
pasvaldibas autonomas funkcijas izpilde. No Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 2. panta
nostiprinata likuma mérka izriet, ka kvalitativa un efektiva atkritumu apsaimniekoSana ir vérsta uz
vides, cilvéku dzivibas un veselibas aizsardzibu. ArT Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021.-
2028. gadam ir noteikts, ka atkritumu apsaimniekoSanas nozare ir viena no svarigakajam vides
aizsardzibas nozarém valst.

Dome nem véra, ka atkritumu savakSanas pakalpojumu tirgli nav vérojama tirgus nepilniba.
Sadzives un majsaimnieciba radito biuivniecibas atkritumu savakSanas, Skirosanas, uzglabasanas,
parkrausanas un parvadasanas pakalpojumus var sniegt ari privatie tirgus dalibnieki, ka tas ir,
piem@ram, Siguldas novada Incukalna pagasta. Apstaklis, ka SIA “ZAAO” sniedz paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai stratégiski svarigus pakalpojumus, neizslédz iesp&ju, ka
stratégiski svarigos atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus var sniegt ari privats tirgus dalibnieks.
Tacu Domei saistoSais ligums ar SIA “ZAAO” ir speka lidz 2026.gada 31.decembrim. Lidzdalibas
izbeigsana SIA “ZAAQ” pati par sevi nemainitu atkritumu apsaimniekotaju Krimuldas un L&durgas
pagasta. Vienlaikus lidzdaliba SIA “ZAAO” lauj Siguldas novada paSvaldibai bez papildu finansu
lidzeklu ieguldiSanas kontrolét paSvaldibas autonomas funkcijas izpildi un nodroSinat iedzivotaju un
vides intereseém péc iesp&jas augstakas kvalitates atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus. Tadel
Siguldas novada pasvaldibas lidzdaliba SIA “ZAAQO” Sobrid biitu saglabajama. Savukart, tuvojoties
ar SIA “ZAAOQO” noslégta liguma beigu terminam, lidzdaliba kapitalsabiedriba buitu parvertgjama.
2.Visparéjais strategiskais mérkis

2.1. Siguldas novada Ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2021. — 2045. gadam ka viens no
stratégiskajiem mérkiem izvirzits — dzives telpa ar kvalitativu publisko infrastruktiru,
pakalpojumiem un droSu vidi. Dzive kvalitativa un drosa vide, sakopts novads un tira apkartgja vide
ir Siguldas novada prioritate.

2.2. Atbilstosi Siguldas novada Attistibas programmai 2021.-2027. gadam sakopts, vieds un
droSs novads ir viena no Siguldas novada pasvaldibas vidgja termina prioritatem. Lai sasniegtu minéti
prioritati, Attistibas programma cita starp ir noteikts uzdevums veicinat ilgtsp&jigu atkritumu
apsaimniekoSanu un SkiroSanu.

2.3. Likuma “Par paSvaldibam” 15. panta 1. punkts paredz, ka sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas organizéSana ir viena no paSvaldibas autonomajam funkcijam. Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 2. pants paredz, ka likuma mérkis ir noteikt atkritumu apsaimniekoSanas
kartibu, lai aizsargatu vidi, cilvéku dzivibu un veselibu, novérSot vai mazinot atkritumu rasanos,
nodro$inot Latvijas teritorija radito atkritumu dalitu savakSanu, regeneraciju un apglabajamo
atkritumu apjoma samazinaSanu, ka ar1 veicinot dabas resursu efektivu izmantoSanu, lai palielinatu
Latvijas konkur@tsp&ju un veicinatu pareju uz aprites ekonomiku. Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma ir noteikti atkritumu apsaimniekotaju pienakumi.

SIA “ZAAQO” darbibas mérkim ir jaatbilst pasvaldibas strateégiskajos dokumentos noteiktajiem
mérkiem, likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1 punkta noteiktajai pasvaldibas
autonomajai funkcijai un Atkritumu apsaimniekoSanas likuma paredz&tajam. Tad€] Sabiedribas
vispargjais strat€giskais merkis nosakams $adi: nodrosinat kvalitativus, ilgtsp€&jigus un normativo
aktu prasibam atbilstoSus atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus Siguldas novada



Krimuldas un Lédurgas pagastu iedzivotajiem, riip€joties par vides, cilvéeku dzivibas un
veselibas aizsardzibu, sakoptu un tiru apkartéjo vidi.

Ievérojot minéto, Siguldas novada paSvaldibas lidzdaliba SIA “ZAAO” ir nepiecieSama
pasvaldibas autonomo funkciju izpildei, atbilst pasvaldibas stratégiskajiem mérkiem, VPIL 88. panta
pirmas dalas nosacijumiem un Likuma 4. panta pirmajai dalai un ir saglabajama.

Ieverojot iepriek§ min&to, ka arT pamatojoties uz likuma ,,Par pasvaldibam” 14.panta pirmas
dalas 1.punktu, 15.panta pirmas dalas 1.punktu, Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 8. panta pirmo
dalu, Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmo dalu, Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4.panta pirmo dalu, 7.panta pirmo un otro dalu, ka arT nemot
vera FinanSu komitejas 2022.gada 14.jilija s€des atzinumu (prot. Nr.15, 4. §), atklati balsojot ar 16
balsim par (l. Bernats, A. Caucis, D. Dukurs, E. Eisaks, A.Garan¢s, R. Kalvans, L. Kumskis,
U. Mitrevics, A. Pétersone, L. Sausina, Z. Seglina, I. Stupele, E. Vilkina, K. Zalais, J. Zilvers,
M. Ziverts), pret — nav, atturas — nav, dome nolemj:

1. Saglabat Siguldas novada paSvaldibas tieSo lidzdalibu SIA “ZAAQO”, registracijas Nr.
44103015509, juridiska adrese Rigas iela 32, Valmiera, Valmieras novads, LV-4201.

2. Noteikt SIA “ZAAQO” vispargjo stratégisko mérki — nodrosinat kvalitativus, ilgtsp&jigus un
normativo aktu prasibam atbilstosus atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus Siguldas
novada Krimuldas un Leédurgas pagastu iedzivotajiem, riipgjoties par vides, cilveku dzivibas
un veselibas aizsardzibu, sakoptu un tiru apkartgjo vidi.

Sédes vaditajs: (paraksts) U. Mitrevics

Izraksts pareizs
Siguldas novada pasSvaldibas Klientu pakalpoSanas parvaldes

Dokumentu parvaldibas nodalas domes sekretare Elina DakSa
Sigulda, 2022.gada 18.julija



